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За опита на Център на НПО – Разград 

в гражданско наблюдение на съда 



НАЧАЛОТО 

 За първи път през 2004 година граждански 
наблюдатели влязоха в съдебната зала, за да 
проследят съдебни процеси, които не ги 
интересуват лично.  

 

 Наблюдателите бяха в съда, водени от  
желанието да видят на място как работи 
съдебната система, призвана  да гарантира 
върховенството на закона, да защитава правата 
на гражданите и да следи  те да бъдат  
спазвани.  



ПРОЕКТИ 

 За последните девет години Центърът 
на НПО в Разград осъществи седем 
проекта по темата за гражданско 
наблюдение на съда и подкрепа за 
съдебната реформа на местно ниво.  

 През месец ноември 2011г. започна 
проект «Правосъдие близо до хората: 
втора фаза» за наблюдение и в Южна 
България. 



КОЙ НИ НАУЧИ? 

 

 Първият проект (2004г.-2005г.) използва 
нова методика за гражданско 
наблюдение на съдебни дела, която бе 
пилотирана за първи път в 4 града в 
България (София, Варна, Бургас и 
Разград).  

 



Практиката… 

 Едногодишният мониторинг на 
специализирани  съдебни процеси ни 
показа, че  храмът на Темида се нуждае 
от гражданско око, което  регистрира  
детайли, често определяни от 
магистратите като несъществени.  



 

 В нашия екип се зароди идеята да се 
заемем с по-широко по мащаб и обхват 
наблюдение, което да включва  
мониторинг върху съдилищата в пет 
съдебни окръга в Североизточна 
България.  



НАБЛЮДЕНИЕТО 

 Проектът (2006-2007г.) осъществихме в две 
части  -   първо проследявайки  дела, заведени 
по ГПК, НПК, Закона за защита срещу 
домашно насилие и Закона за защита от 
дискриминация.  

 

 Вторият (2006-2007г.) специализиран 
мониторинг проследи достъпа на уязвимите 
групи до правосъдие, като предмет на  
наблюдението бяха съдебни процеси, заведени 
по същите четири закона.  



 Третият проект „Правосъдие близо до хората” 
(2010г.-2011г.) наблюдава прилагането на 
новоприети и изменени закони и достъпа на 
уязвими групи до правосъдие в 20 съдилища в 
Северна България от Варна до Видин.  

 Фокус на наблюдението за първи път бяха 
конфликтите на интереси в съдебната 
система, проблеми с етичното поведение на 
магистрати и нерегламентирани контакти с 
компрометирани лица. 



Разработени са 4 карти за наблюдение на съдебни дела от 
Центъра на НПО 

 Карта за оценка на етичното поведение и наличие на 
конфликт на интереси на магистрати; 

 Карта за оценка на отчетност, публичност и 
прозрачност на съда; 

 Карта за оценка на прилагане на принципа на 
случайния подбор на постъпилите съдебни дела в 
съда; 

 Карта за гражданско наблюдение в съда по 
граждански дела за младежко и детско правосъдие. 



СТАТИСТИКА 

 

 В продължение на 16 месеца (от март 2006 до  
юли 2007г.)  30 доброволци на Центъра в 
Разград проследиха 1096 съдебни дела, 
протекли в 1208 заседания в съдилищата в 
Разград, Велико Търново, Добрич, Силистра, 
Търговище и Шумен.  

 Обхватът на нашето наблюдение  се 
разпростря върху територия от 16 хил.кв.км., 
където живеят 900 хил. души или около 1/6-та 
от пълнолетните българи. 



 За периода февруари 2010 г. – април 
2011 г., мониторингът обхвана 20 
съдилища в 16 съдебни окръга на 
Северна България.  

 Екипът за гражданско наблюдение 
включва 40 граждански наблюдатели, 20 
анализаторски групи и 44 експерти. Ние 
проследихме 616 съдебни дела, в т. ч. 326 
граждански и 290 наказателни. 



 По време на мониторинга осъществихме 
срещи и обсъждания на междинните и 
крайни доклади, организирани са 20 
информационни срещи, 16 брифинг-
срещи и 20 пресконференции; 
направени са над 62 публикации в 
печатни медии и 119 в електронни 
медии, от които 30 репортажи и 
интервюта. 



  

 

 Издаден е Доклад 
за напредъка на 
съда в Северна 
България 

 2011г. 



 

Проучването осъществено от 
авторите на доклада, 
потвърждава предимствата на 
гражданския контрол за 
стимулирането на реформите 
и предоставянето на 
реалистична информация за 
обществените настроения 
спрямо работата на съда. 
Министър Маргарита 
Попова, 2009г.-2011г. 

 Вицепрезидент на България, 

 2012г.- 



 Междинен доклад за напредъка на 12 
наблюдавани съдилища в Южна 
България представихме на Национална 
конференция в град София, 19 
февруари 2013г.  



 
 

Междинен доклад 
за напредъка на 
съда в Южна 
България 
2012г. 
 



РЕЗУЛТАТИТЕ 

От наблюдаваните четири теми по проекта се 
очертават три важни предизвикателства пред 
Висшия съдебен съвет: 

 
 Да се преразгледат границите на съдебните 

райони -  “съдебна география”; 
 

 Да се оптимизира броя на съдилища и 
прокуратури; 

 
 Да се определят критерии за натовареност на 

магистратите. 



 Кръгла маса на тема “Актуални 
практики по приложение на случайния 
принцип при разпределението на 
съдебни дела”, организирахме в 
Националния институт на 
правосъдието, съвместно с Висшия 
съдебен съвет и Инспектората към ВСС, 
17 май 2013г.  

 



 
 

Министърът на правосъдието Драгомир Йорданов 
приветства участниците в кръглата маса. 



ЕФЕКТЪТ 

 

 Специално внимание е отделено на 
усилията на съдебните институции за 
постигане на прозрачност и публичност 
на съдопроизводството, както и 
нагласите за положителна промяна в 
системата. 



ПРИЗНАНИЕТО 

 Националната НПО мрежа е учредител 
на Граждански съвет към Висшия 
съдебен съвет.  

 

 От март 2011г. Центърът на НПО е член 
на Обществения съвет към Министъра 
на правосъдието.  



НАГРАДИТЕ 

 Центърът на НПО в Разград е носител на 
наградата “Златен ключ за достъп до 
обществена информация за 2007г.” за 
дългогодишно, кампанийно и резултатно 
използване на процедурите по ЗДОИ и водене 
на съдебни дела за постигане на по-голяма 
прозрачност и публичност на дейността на 
местната власт и органите на местно 
самоуправление.  
 



ДОСТЪП ДО ИНФОРМАЦИЯ 

 Центърът на НПО в Разград изисква 
прозрачност, публичност и отчетност в 
действията на местната власт.  

 Подали сме повече от 100 заявления за достъп 
до обществена информация в община Разград 
за обществени поръчки, сделки, договори, 
възнаграждения, общински имоти, публични 
разходи и друга информация, която е 
обществена и касае гражданите като 
данъкоплатци.  

 До момента сме спечелили над 20 съдебни 
дела с влезли в сила решения. 



ЦЕНТЪРЪТ  НА  НПО  В  РАЗГРАД 

 Позната и авторитетна местна 
неправителствена организация с доказан 
капацитет и постоянен обучен екип.  

 

 Консултативният център по проблемите на 
домашно насилие  към ЦНПО в Разград 
съществува от месец май 2008г., като 
автономна програма. 



 



 Неговата основна цел е да предоставя 
социални услуги и програми за 
възстановяване на жертвите на насилие и 
техните семейства в община Разград, както и 
разработване и прилагане на специализирани 
програми за извършители на насилие. 

 Центърът на неправителствените организации 
в Разград от седем години осъществява 
програми по прилагането на Закона за защита 
от домашно насилие (ЗЗДН).  

 



  През месец ноември 
2011 издадохме 
Доклад в рамките на 

проект “Механизъм 
за ефективна 
работа по 
проблема с 
домашното 
насилие”  

 



ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПРОМЕНИ В ЗПУКИ 

 Центърът на НПО в Разград направи 
анализ на практиките за конфликт на 
интереси в края на 2009г., които изпрати 
до ключови лица от управлението на 
България. 

 В резултат на анализ през 2010г. е 
приета законодателна промяна в посока 
подобряване на нормативната среда. 





  

 Благодаря за вниманието! 

 



ЗА КОНТАКТИ 

 

Ел.поща: office@ngo-rz.org;   

Интернет-страница: www.ngo-rz.org ; 
www.watch.ngo-rz.org  

Телефон/факс: +359 (84) 661694 

Разград, ж.к. Освобождение 34, партер, п.к. 237 

Център на НПО 
Разград 
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